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O cerne do servico'publico e do emprego

publico

* O que distingue a AP do setor privado?

Natureza dos servicos(ha que garantir.isencao,
imparcialidade .e equidade, valores fora do mercado)

Gestao da complexidade ( os governos e AP resolvem
problemas que os individuos e organizacdes nao podem
resolver isoladamente )

Os cidadao na relacdao com a AP tem um triplo papel (utentes
, financiadores através dos impostos, coautores das escolhas
publicas atraves do voto)

AP deve garantir memaria institucional da governance,
continuidade da acao administrativa na prestacao de servicos
, gestao dascrises e falhas de mercado



O cerne do servico publico e do

emprego publico. Cont.
 Reflexao sobre as missoes do Estado

—Seguranca, Justica e Bem estar{(social e
economico)constituem desde ha mais de
um século as ambicoes /missdes de servico
publico

— O Guiao de reforma do estado fala em
Diplomacia ,Justica, Defesa .Tal definicao,
restritiva, nao significa porsi uma
pequena despesa com a. Administracao.



O cerne do servico publico e do
emprego publico. Cont.

. O Guiao reconhece a importancia e papel _do estado social.
Porém :

— Ha que definir o nivel de ambicao das missdes do estado (ndo
basta dizer que saude ou educacao sao ambicoes).

— Ha que definir limites para privatizacao e mecanismos de
mercado(so efiecazes quandoha concorréneia entre prestadores
privados )

* Sem estas definicoes os conceitos de reforma do estado sao
inoperacionais e vazios

* A resposta as questoes relativas ao cerne do servigo publico
ditam o quadro de'emprego publico que se deseja e do mercado
de trabalho inerente , so sustentavel se adequado as
necessidades definidas



A austeridade como pressao para a mudanca

* Acrise e o programa de assisténcia tornaram mais-aguda a
necessidade de austeridade( nao é nova nas APs) .0 que faltou
no delinear das medidas?

* Faltou, no essencial , caracterizar os Motivos da emergéncia
bruta de uma despesa excessiva em Portugal :

1. A austeridade tende a incidir sobre a administracao direta
do Estadoe. Porém € quase certo que tem sidoa
administracao indireta, aquela onde se tem verificado 0
maior dispéendio .

2. Informacao base, de diagndstico da despesa excessiva,

auxiliaria a combater-as causas. Sem tal informacao
debatemos opinides.

Dados quantitativos e qualitativos sobre a despesa
excessiva Sao necessarios : as causas'da despesa excessiva



O-que se fez?

Reserva da nomeacdo para Forgcas armadas e de Seguranca,
representacao externa e inspegao.

Discricionariedade nal) negociacao de salarios ,2) determinacao de
habilitacoes de entrada,3) criagao de situagdes de requalificacdo
(desemprego e subemprego),4) pouca confianca nos sistemas de avaliacao

Na pratica, abolicao de carreiras, com previsao de percursos profissionais
longos (desde 2008, cfr. licenciados com percursos estimados para 120
anos)

Congelamento total de salarios e progressoes
Cortes nos salarios (desde 2011)

Agravamento das situacdes de ‘mobilidade em requalificacdao (60% do
salario no 12 ano, 40% nos subsequentes )

Rescisdes amigaveis
Congelamento parcial de recrutamentos
Agravamento dos descontos na ADSE



Quais ‘os resultados?

Na perspetiva do ajustamento :

* O emprego naAP situava-se.em 552 959 postos de trabalho
(06.14);sendo de 612 566 em 2011

* Diminuiu 9,7% entre 12.2011 e 06.2014

* - A AP representa cerca de 5,3% da populagao total , 10,5% da
populacdo ativa €'12,2% da populacao empregada. Esta abaixo da
meédia da OCDE (15;5% da populagao ativa )e & das mais baixasida EU.

* A massa salarial representa 10,3% do PIB abaixo da média da
EU:10,6%; a quebra registada em Portugal desde 2012 tem sido mais
acentuada que nos restantes:paises europeus

Na perspetiva qualitativa, de uma Administracao desenhada para o
futuro, todo sistema de funcao publica esta congelado, nada se
antecipa quanto ao futuro. Tal situacao decorrente da crise € uma
oportunidade para redefinir futuras ambicoes



Fragilidades

A AP tem sido capaz de construir respostas para resolver
problemas complexos : da Ditadura(1974) ao programa de
assisténcia(2014 ). Nao tem sidovalorizado. Assiste-se a um
quase desmantelamento do servico publico, desprestigiante
para a funcao publica.

Nao se envolvem os dirigentes e servigos na sustentabilidade
da reducao da despesa .PRACEs e PREMACs (reformassmacro)
nao se tém revelado eficazes

Uma austeridade distribuida com maior equidade entre
diferentes grupos e teria contribuido para melhorar o moral
da fungao publica e a qualidade do servico publico

A estrutura de recursos humanos da FP teria ‘propiciado uma
politicasrde reducao de despesa menos agressivas ( cerca de
215 000 aposentados desde 2005 e 82 240 desde 2011)



O caminho das pedras
|

1. A reforma do Estado e da funcao.publica é de
uma linear transparéncia: basta fazer em cada
caso o gue é ditado pelo bom senso. Qualquer
gestor sabe quais sao as decisoes certas.para o
caminho da eficiéncia. Nao e complexo nem
exige sofisticacao..:

2. A reforma do Estado e da fun¢ao publica nao
tem de ser necessariamente espetacular .

3. Passa’‘por mabilizar a Administracao'e FP.que
temos, nao.podendo o pais dar-se ao luxo de
desperdicar os meios que tem ao seu servico.



O‘caminho das pedras ...
1

E insubstituivel o papel da Lei e do Direito

E imprescindivel praticar o principio da prestagio de contas essencial
para controlo e regulacao(exclusivo da AP)

Os gestores do Estado tém de fazer prova de competéncia e integridade.

Voltar a ter profissionais de competéncia e de mérito na fungao publica
@ necessario para sustentabilidade das reformas e processo de redug¢ao
da despesa.

A entrega de aconselhamento de decisoes fulcrais a.consultores
externos e de todo desaconselhavel por criar promiscuidade entre
interesses publicos e privados , por duplicar/ desincentivar a utilizacdo
de recursos competentes e por significar acréscimo de despesa

A Administracao, emprega todo o escol intelectual do pais. Usa-lo no
aconselhamento a decisGes politicas criaria confianga nas'instituicoes

publicas, que sdao pagas pelos contribuintes.



Conclusao

* O.valor da missao de servico publico

* A sustentabilidade do mercado do trabalho do
setor publico passa.por competéncia, capacidade,
integridade , imparcialidade dos trabalhadores
em funcoes publicas

» Gestores publicos e um alta funcao publica
motivada e competente sao condicao de
realizacao de reformas e de sustentabilidade para
o futuro e de preservacao de memoria
institucional



